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INTERVENCION

Referencia: 359/2024/RESECON

INSTRUCCION DE LA INTERVENCION DEL AYUNTAMIENTO DE EJEA DE
LOS CABALLEROS SOBRE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

ANTECEDENTES

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno de las entidades del sector publico local (RD 424/2017)
regula, en el Titulo II, el procedimiento de omision de la funcién interventora
que, hasta la aprobacion del RD 424/2017, no estaba desarrollado.

En los casos que, de acuerdo con el previsto en el RD 424/2017, la funcién
interventora fuera preceptiva y se hubiera omitido, no se podra reconocer la
obligaciéon, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones
hasta que se conozca y resuelva esta omisién en los términos previstos en este
procedimiento.

La omision de la funcién interventora, de acuerdo con el previsto en el articulo
28.d de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, constituye una infraccion muy grave
cuando esta conducta se pueda considerar culpable.

El procedimiento de omisién de la funcién interventora previsto en el RD
424/2017 hay que adaptarlo a la estructura organizativa del Ayuntamiento de
Ejea de los Caballeros, por lo cual, la Intervencién dicta “esta Instruccion”.

Primero. - Objeto

La presente Instruccién tiene por objeto regular las actuaciones relativas al
procedimiento previsto en el articulo 28 del RD 424/2017 que se habran de llevar
a término en el caso de producirse un supuesto de omisién de la funcién
interventora, cuando esta fuera preceptiva de acuerdo con la normativa
aplicable.
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Segundo. - Ambito de aplicacién subjetivo

La presente Instruccién sera de aplicacion a las actuaciones derivadas de la
omision de la funcién interventora, en aquellos supuestos que fuera preceptiva 'y
se hubiera omitido, respecto al Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros.

Tercero. - Ambito de aplicacién objetivo

La presente Instruccion sera de aplicacion en los supuestos que, de acuerdo con
el establecido en el Titulo II del RD 424/2017, la funcién interventora sea
preceptiva y se esté ante alguno de los supuestos siguientes:

a) Se haya dictado el acto administrativo omitiendo el ejercicio de la funcién
interventora.

b) Se haya producido el hecho que hubiera motivado el acto administrativo
sin que este se haya dictado.

Cuarto. - Procedimiento para la emision del informe de omision

No se podra comprometer el gasto, ni reconocer la obligacién, ni tramitar el
pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y se
resuelva la omisiéon de la funcién interventora mediante el siguiente
procedimiento:

1) El 6rgano interventor, al conocer la omisién de la funcién interventora, lo
pondra de manifiesto al responsable del expediente del Ayuntamiento de Ejea de
los Caballeros o, si se tercia, del ente sujeto a funcién interventora (a partir de
ahora, responsable del expediente), requiriéndolo para que emita un informe
que pose de manifiesto:

a) Descripcion detallada del gasto.
b) Acreditacién de que las prestaciones se han realizado efectivamente.
c) Justificacion y valoracién que el precio, importe o cuantia propuesta se

ajusta al de mercado, a las tarifas oficiales o a los importes reglamentarios,
segundos proceda.

;
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d) Justificaciéon del motivo por el cual se ha producido la omision de la
funcién interventora.

e) Declaracion expresa sobre:

- La posibilidad o no de restitucion del bien recibido y/o devolucion del
aportado.

- Si hay o no otros gastos susceptibles de indemnizacion.

- Sila actuacién del proveedor ha sido o no por orden de la Administracion,
y si esta actuacion ha sido o no de buena fe.

- Importe que hay que abonar al proveedor en concepto de indemnizaciéon
para evitar un posible enriquecimiento injusto por parte de la Administracion

f) Conclusiones.

2) Una vez recibida el informe del responsable del expediente, el 6rgano
interventor emitira, en el plazo de 10 dias habiles, informe sobre la omisién de la
funcién interventora, que no tendra naturaleza de informe de fiscalizacién, y el
cual posara de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto:

- Organo gestor

- Objeto del gasto

- Importe

- Naturaleza juridica del gasto

- Fecha de realizaciéon

- Aplicacion presupuestaria

- Ejercicio econdmico al cual se imputa el gasto

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del 6rgano
interventor, teniendo en cuenta los extremos considerados como requisitos
basicos por el pleno del Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros, se
produjeron en el momento en que se adoptoé el acto administrativo omitiendo
la funcién interventora o que se produjo el hecho que hubiera motivado el
acto administrativo sin que este se hubiera dictado, enunciando
expresamente los preceptos legales infringidos.
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c) Constatacion que las prestaciones se han realizado efectivamente y que
su precio se ajusta al precio de mercado, teniendo en cuenta las valoraciones
y justificantes aportados por el responsable del contrato.

d) Comprobacion que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente
para satisfacer el importe del gasto.

e) Determinacion de la posibilidad y conveniencia de la revisién del acto
dictado con infraccién del ordenamiento juridico, de acuerdo con los criterios
recogidos al apartado quinto de esta Instruccion.

f) Determinacién del tipo de omisiéon de la funcién interventora, segtn la
siguiente clasificacion de motivos que lo han originado:

- Gastos que el gestor consideraba no fiscalizables

- Falta de tramitacién del correspondiente expediente

- Falta de crédito adecuado y suficiente

- Incorrecta utilizacion del procedimiento de contratacién

- Atrasos en la tramitacion del expediente

- Urgencias

- Incumplimientos no justificados u otros

En el supuesto de que se haya producido una omisiéon de la intervencién de la
comprobacién material de la inversién, para la emisién del informe de omision
por parte del organo interventor se tendra en cuenta el previsto al apartado
sexto de esta Instruccion.

3) El informe emitido por el 6rgano interventor se trasladara al responsable
del expediente, para que, si lo considera conveniente, siga con el procedimiento
y con el resto de actuaciones que, si se tercia, procedan, de acuerdo con el
previsto al apartado séptimo de esta Instruccion.

Quinto. - Criterios a tener en cuenta por el 6rgano interventor en la hora
de determinar la posibilidad o conveniencia de revision de los actos
dictados con infraccion del ordenamiento juridico

1) Si no se ha detectado ninguna mds infraccion del ordenamiento juridico
que la propia omision del tramite preceptivo de funcién interventora:

;
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Determinar la posibilidad de convalidar mediante resolucion la omision de la
funcion interventora y acordar la continuidad del procedimiento vy, si se tercia, el
reconocimiento de las obligaciones correspondientes.

2) Si se han detectado infracciones del ordenamiento juridico, ademas de la
propia omisién del tramite preceptivo de funcién interventora, que califican el
acto como anulable:

Determinar la posibilidad de convalidar mediante resolucion la omision de la
funciéon interventora y los incumplimientos normativos detectados como
consecuencia de infracciones del ordenamiento juridico, los cuales son
susceptibles de enmienda, y acordar la continuidad del procedimiento vy, si se
tercia, el reconocimiento de las obligaciones correspondientes.

3) Si se han detectado infracciones del ordenamiento juridico, ademas de la
propia omision del tramite preceptivo de funcion interventora, que califican el
acto como nulo, se podra optar por:

a) Determinar la posibilidad de convalidacion de la omisién de la funcion
interventora, acordando la continuidad del procedimiento vy, si se tercia, por
razones de economia procesal, el reconocimiento de las obligaciones
correspondientes, sin perjuicio que sea necesaria la previa solicitud de
representante de la Intervencién para realizar la intervenciéon de la
comprobacién material de la inversion, teniendo en cuenta el que prevé el
articulo 28.2.e del RD 424/2017, cuando de la informacién existente al
expediente se deduzca:

- Si es presumible que el importe de la indemnizaciéon que pueda proceder
después de la revision de oficio no sea inferior al importe de las facturas,
retribuciones o liquidaciones que se quieren tramitar.

-Si de acuerdo con la informacion que consta al expediente v,
concretamente, del informe del responsable del expediente, hay la
posibilidad o no de restitucion del bien recibido y/o devoluciéon del
aportado, la existencia o no otros gastos susceptibles de indemnizacion, si
la actuacion del proveedor ha sido o no por orden de la Administracion y si
esta actuacién ha sido o no de buena fe, y si corresponde o no el abono de

;
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su valor (factura, retribucion o liquidacion) que evite el enriquecimiento
injusto.

b) Determinar la posibilidad de instar a la revision de oficio, acudiendo a la
via de indemnizacién de danos y perjuicios, y a la suspension del
procedimiento, teniendo en cuenta el que prevé el articulo 28.2.e del RD
424/2017, cuando de la informacién existente al expediente se deduzca:

- Si es presumible que el importe de la indemnizacién que pueda proceder
después de la revision de oficio sea inferior al importe de las facturas,
retribuciones o liquidaciones que se quieren tramitar.

-Si de acuerdo con la informacion que consta al expediente v,
concretamente, del informe del responsable del expediente, hay la
posibilidad o no de restitucion del bien recibido y/o devoluciéon del
aportado, la existencia o no otros gastos susceptibles de indemnizacion, si
la actuacion del proveedor ha sido o no por orden de la Administracion y si
esta actuacion ha sido o no de buena fe, y si corresponde o no el abono de
su valor (factura, retribuciéon o liquidaciéon) que evite el enriquecimiento
injusto.

Sexto. - Omision de la intervencion de la comprobacion material de la
inversion

En el supuesto de que la Intervencién detecte que se ha producido una omisién
de la funcién interventora por no haber intervenido la comprobaciéon material de
la inversion, se actuara de acuerdo con el siguiente:

1) Si no consta el acta de recepcion en el expediente:

Se comunicara al responsable del expediente para que se lleve a cabo el acto de
recepcion de la inversion. Este tendra que solicitar, previamente, a la
Intervencion su asistencia.

2) Si consta el acta de recepcion en el expediente, firmada de conformidad,
sin la preceptiva asistencia de la Intervencion:
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Previamente a la emision del informe de omision de la funcién interventora, el
organo interventor tendra que proceder a la realizacion de la comprobacién
material de la inversidn, siempre que sea materialmente posible realizarla. Esta
comprobacion material no se realizara en el ejercicio de la funcién interventora.

El resultado de la comprobacién material de la inversion efectuada por el 6rgano
interventor se recogera en el apartado del informe de omisién correspondiente
en su punto 2.c regulado en el apartado cuarto de esta Instruccién. Este
resultado podrd ser: “favorable”, “favorable con observaciones” o
“desfavorable”.

Séptimo. - Actuaciones a tener en cuenta para la continuidad del
procedimiento

Una vez emitida el informe de omision de la funcién interventora, el 6rgano
interventor lo trasladara al responsable del expediente, para que, uniendo este
informe a las actuaciones, el alcalde-presidente del Ayuntamiento de Ejea de los
Caballeros pueda decidir si continda, o no, el procedimiento y las otras
actuaciones que, si se tercia, procedan.

En los casos en que la omision de la funcién interventora haga referencia a
obligaciones o gastos competencia del pleno, el alcalde-presidente del
Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros tendra que someter a decisién del pleno
si continuda el procedimiento y las otras actuaciones que, si se tercia, procedan.

El acto en que se proponga acordar el reconocimiento de las obligaciones que
procedan estard sujeto a intervencién previa, sin perjuicio que también sea
preceptiva la previa intervenciéon de la comprobacién material de la inversién.

En caso de que la intervencion de la comprobaciéon material de la inversion sea
preceptiva y se haya omitido, se tendra que tener en cuenta el siguiente:

1) Si el resultado de la comprobacion material de la inversioén efectuada por
el 6rgano interventor concluye de manera “favorable” o “favorable con
observaciones”:

;
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En la conclusion del informe de intervenciéon del reconocimiento de la
obligacion constara como observaciones la omisién producida y el resultado de
la comprobacién efectuada.

2) Si el resultado de la comprobacion material de la inversioén efectuada por
el 6rgano interventor concluye de manera “desfavorable”:

La conclusion del informe de intervencién del reconocimiento de la obligacién
serd, en cualquier caso, con objeciones.

El acuerdo favorable del alcalde-presidente o del pleno no eximird de la
exigencia de las responsabilidades que correspondan.

Octavo. - Remision de informacion

En el informe anual que tiene que elaborar el 6rgano interventor en lo referente
al ejercicio de la funcion interventora en cumplimiento del articulo 15.6 del RD
424/2017, el cual se tiene que dar cuenta al pleno junto con la liquidacién del
presupuesto, se relacionaran todos los informes de omisién de la funcién
interventora elaborados por el 6rgano interventor durante el ejercicio objete de
liquidacion.

Una vez informada el pleno de la entidad local, con ocasion de la cuenta general,
se remitird a la CAmara de Cuentas de Aragén una relacién de todos los informes
de omisién de la funcion interventora elaborados por el érgano interventor
durante el ejercicio objete de liquidacién.

Francisco Javier Reyero Ferndndez
Interventor municipal
08/05/2024 - 12:09:54
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